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Keita ovat vaikeasti tyollistyvat henkilot?

= Eiyhtendista maaritelméaa
— voi tarkoittaa pitkaaikaistyottomia, vammaisia, osatyokykyisia tai pitkaaikaissairaita
henkil6ita, rikosseuraamukseen tuomittuja, asunnottomia, maahanmuuttajia ja etnisia
vahemmistoja, kotona pitkaan lasten kanssa olleita, omaishoitajia, nuoria, vahan
koulutettuja, ikdantyneita tyonhakijoita jne.
= Kuntoutussaation tutkimus (2012): Vaikeasti tyollistyvat ovat
vajaakuntoisia ja maahanmuuttajia
— kantavaestosta vaikeasti tyollistyvia ovat iakkaat ja huonokuntoiset, maahanmuuttajista
nuoret ja terveet
= Helmikuun lopussa 2015 yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottdmana olleita
pitk&aikaistyottomia oli 102 500
— 16 300 enemman kuin vuotta aikaisemmin
— pitk&aikaisty6ttomista miehia 60 300 ja naisia 42 200
— yli kaksi vuotta yhtajaksoisesti tyottomana olleita pitkaaikaistyottomista oli
45 700, mika on 8 500 enemman kuin vuosi sitten
= Suomessa oli vuonna 2011 lahes 260 500 tyokyvyttomyyselakelaista

— tyokyvyttomyyseléakkeelle jaa joka vuosi noin 25 000 henkiloa

— tavallisimmat syyt tyokyvyttdmyyteen ovat tuki- ja likuntaelinten sairaudet seka
mielenterveyden hairiot
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Mita tukea vaikeasti tyollistyvat henkilot
tarvitsevat?

Tukea tyon Ioytamiseen

Tukea tyGhOn paasyyn

Tukea ty0ssa pysymiseen

Osaamisen kehittamista

ltsetunnon vahvistamista

Tukea elamanhallintaan

Terveydentilan ja/tal sosiaalisen tilanteen parantamista
Kuntoutusta (ammatillinen, laakinnallinen, sosiaalinen)

Tukea asumiseen, toimeentuloon, tyon ja sosiaaliturvan
yhteensovittamiseen, likkumiseen, etuuksien ja
palveluiden hakemiseen ja kayttoon

YmsS.

ﬂ Usein monialaisen tuen tarve
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Mita vaikeasti tyollistyvien henkildiden
tukeminen edellyttaa?

* YksilOollisempaa ja raataldidympaa tukea kuin
helpommin tyollistettavat

= Monialaista yhteistyota eri ammattilaisten kesken
= Omatyontekijaa/palvelukoordinaattoria

» Asiakkaan aitoa kuulemista ja osallistamista oman
elamansa parhaana kokemusasiantuntijana

= Mahdollisesti yhta aikaa jarjestettavia palveluja ja eri
etuuksien yhteensovittamista

‘ Resursseja
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Lainsaadantoa

= Laki julkisista tyévoima- ja yrityspalveluista
— palkkatuki, kokeilu, valmennus, tydolosuhteiden jarjestelytuki, jne.
= Laki tydllistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta
= Sosiaalihuoltolaki
= Terveydenhuoltolaki
— ty6ttdmien terveydenhuollon jarjestaminen

= [aki kuntouttavasta tyotoiminnasta
— aktivointisuunnittelu, kuntouttava tyotoiminta

= Laki kehitysvammaisten erityishuollosta
— kehitysvammaisten ty6toiminta ja tydhénvalmennus

» [aki Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista
— ammatillinen kuntoutus

= Laki sosiaalisista yrityksista

= Laki tyokyvyttomyyselakkeella olevien tyohonpaluun
edistamisesta
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Tyollistymista edistava monialainen
yhteispalvelu (laki voimaan 1.1.2015)

Yhteistoimintamalli, jossa TE-toimisto, kunta ja
Kansanelakelaitos yhdessa arvioivat tyottomien
palvelutarpeet, suunnittelevat palvelukokonaisuudet
seka vastaavat tyollistymisprosessin etenemisesta ja
seurannasta

Tavoitteena on edistaa tyottomien tyollistymista
tarjoamalla heille heidan palvelutarpeensa mukaisia
julkisia tyovoimapalveluja seka sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalveluja

Yhteispalvelun oltava toiminnassa 1.1.2016
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Monialainen yhteispalvelu

Toimijat

Ammatillinen osaaminen
Sosiaalinen tilanne
Terveydentila

TyO- ja toimintakyky

Tyottoman tarpeenmukaiset
palvelut

Seuranta |
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Uusi sosiaalihuoltolaki (voimaan 1.4.2015)

Lain tarkoituksena on:

edistaa ja yllapitaa hyvinvointia seka sosiaalista
turvallisuutta
vahentaa eriarvoisuutta ja edistaa osallisuutta

turvata yhdenvertaisin perustein tarpeenmukaiset,
rittavat ja laadukkaat sosiaalipalvelut seka muut
hyvinvointia edistavat toimenpiteet

edistaa asiakaskeskeisyytta seka asiakkaan oikeutta
hyvaan palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa

parantaa yhteistyota sosiaalinuollon ja kunnan eri
toimialojen sekad muiden toimijoiden valilla
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Sosiaalihuoltolaki painottaa

= Asiakkaan edun huomioimista

» Asiakkaan oikeutta laadultaan hyvaan
sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun

= Hyvinvoinnin edistamista
— neuvonta ja ohjaus
— rakenteellinen sosiaality®

= Erityista tukea tarvitsevia asiakkaita

— henkilo, jolla on erityisid vaikeuksia hakea ja saada
tarvitsemiaan sosiaali- ja terveyspalveluja kognitiivisen tai
psyykkisen vamman tai sairauden, paihteiden
ongelmakaytdn, usean yhtaaikaisen tuen tarpeen tai muun
vastaavan syyn vuoksi ja jonka tuen tarve el liity korkeaan
lkaan

= Monialaista yhteistyota
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Sosiaalihuoltolaki: Tehokas asiakasprosessi

= Tavoitteena nopeuttaa asiakkaan ohjautumista
tarvittaviin palveluihin ja lyhentda asiakkuuksien
kestoa

= Asiakasprosessia koskevia saannoksia ovat

ohjaus ja neuvonta

— yhteydenotto sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arvioimiseksi:

IImoitusvelvollisuus mm. ty6- ja elinkeinoviranomaisella,
opetustoimella, terveydenhuollolla, poliisilla ja Kelalla

palvelutarpeen arviointi: tilapainen, maaraaikainen tai
pitkdaikainen tuen tarve

omatyontekija

monialainen yhteistyo

asiakassuunnitelma

lAheisverkoston kartoittaminen

IImoitus muulle viranomaiselle asiakkaan tuen tarpeesta
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Sosiaalihuoltolaki: Palvelutarpeen arvio

= Palvelutarpeen arvio on tehtava viipymatta, mutta vimeistaan
7. paivana yhteydenotosta, jos henkilo

— on yli 75-vuotias, saa vammaisetuuksista annetun lain mukaista ylinta
hoitotukea tai on erityista tukea tarvitseva lapsi

= Arvio tehdaan kirjallisesti ja sen tulee sisaltaa
— yhteenvedon asiakkaan tilanteesta ja sosiaalipalvelujen ja tuen tarpeesta
— sosiaalihuollon ammattihenkiloston johtopaatokset
— asiakkaan mielipiteen ja nakemyksen palvelutarpeestaan
— asiakkaan ja tyontekijan arvion omatydntekijan tarpeesta

= Asiakkaalle selvitettava hanen oikeutensa ja velvollisuutensa

seka erilaiset vaihtoehdot palvelujen toteuttamiseksi ja niiden
vaikutukset

= Palvelutarpeen arvioinnissa on kaytettava riittavasti
asiantuntemusta ja osaamista => laki velvoittaa muita
viranomaisia osallistumaan tyontekijan pyynnosta

= Erityista tukea tarvitsevien asiakkaiden palvelutarpeen
arvioinnin tekee sosiaalityontekija
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Sosiaalihuoltolaki: Asiakassuunnitelma

» Palvelutarvearviota taydennetaan
asiakassuunnitelmalla, ellei se ole ilmeisen
tarpeetonta. Arvio toimii asiakassuunnitelman
pohjana.

= Asjakassuunnitelmassa on mm.

— asiakkaan arvio ja ammatillinen arvio tuen tarpeesta seka
tarvittavista palveluista ja toimenpiteista

— tavoitteet ja asiakkaan vahvuudet

— arvio asiakkuuden kestosta

— tiedot ja vastuunjako eri alojen yhteisty6tahojen kesken

— tieto siita, kuinka usein asiakas tapaa omatyontekijaa

— suunnitelman toteutumisen seurantaa ja arviointia koskevat
tiedot
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Sosiaalihuoltolaki: Sosiaalipalvelut

= Palveluiden jarjestaminen perustuu asiakkaan tuen
tarpeeseen

= Palvelut: sosiaality0, sosiaaliohjaus, sosiaalinen
kuntoutus, perhety0, kotipalvelu, kotihoito,
asumispalvelut, laitospalvelut, likkumista tukevat
palvelut, kasvatus- ja perheneuvonta,
mielenterveystyo, paihdetyd, lapsen ja vanhemman
valisten tapaamisten valvonta, muut sosiaalipalvelut,
sosiaalipaivystys
— kunnallisina sosiaalipalveluina on huolehdittava myés mm.
kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden
perusteella jarjestettavista palveluista ja tukitoimista,
toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle

henkil6lle, sosiaalisen luoton mydntamisesta kunnan
asukkaille ja kuntouttavasta tyGtoiminnasta
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Sosiaalihuoltolaki: Sosiaalinen kuntoutus

= Sosiaalisella kuntoutuksella tarkoitetaan sosiaalityon ja
sosiaaliohjauksen keinoin annettavaa tehostettua tukea
sosiaalisen toimintakyvyn vahvistamiseksi, syrjaytymisen
torjumiseksi ja osallisuuden edistamiseksi. Sosiaaliseen
kuntoutukseen kuuluu:

1) sosiaalisen toimintakyvyn ja kuntoutustarpeen selvittaminen;

2) kuntoutusneuvonta ja -ohjaus seka tarvittaessa kuntoutuspalvelujen
yhteensovittaminen;

3) valmennus arkipaivan toiminnoista suoriutumiseen ja elaméanhallintaan;
4) ryhmatoiminta ja tuki sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin;
5) muut tarvittavat sosiaalista kuntoutumista edistavat toimenpiteet.

= Nuorten sosiaalisella kuntoutuksella tuetaan nuorten
sijoittumista tyo-, tydkokeilu-, opiskelu-, tybpaja- tai
kuntoutuspaikkaan seka ehkaistaan naiden keskeyttamista.
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Sosiaalihuoltolaki: Omatyontekija

Sosiaalihuollon asiakkaalle on nimettava
asiakkuuden ajaksi omatyontekija

Omatyontekijalla oltava sosiaalihuollon ammatillisen
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetussa
laissa tarkoitettu kelpoisuus

— erityista tukea tarvitsevan asiakkaan omatyontekijalla tai
hanen kanssaan asiakastyota tekevalla tyontekijalla on
oltava em. lain mukainen sosiaalitydntekijan kelpoisuus

Omatyontekijan rooli vaihtelee asiakkaan tarpeiden
mukaisesti

Omatyontekija tekee paasaantoisesti
aslakassuunnitelman
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Nuorisopalvelutakuu

Nuorisotakuuta tehostetaan vahvistamalla nuorten
sosiaalityota ja sosiaalista kuntoutusta

Nuorisopalvelutakuu = moniammatillinen
palvelutarpeen arviointi + omatyontekija +
kohdennettu sosiaalinen kuntoutus + muut
tarvittavat palvelut yhteistydossa muiden
toimijoiden kanssa

Tavoitteena on varmistaa, etta kaikkein
valkeimmassa asemassa olevat nuoret hyotyvat
nuorisotakuusta eivatka jaa ilman tarvittavaa tukea
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Kuntouttava tyotoiminta

= Kuntouttava sosiaalipalvelu pitkaan tyottomana
olleille tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea
saaville henkildille

— kuntouttavaan ty6toimintaan sovelletaan sosiaalihuollon
lainsaadantoa, mm. lakia sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista

= Tyottomyysturvalain mukainen tyollistymista edistava
palvelu
— sadatelee mm. oikeutta tyottomyysetuuteen ja poissaoloja

= 1.1.2015 lainmuutos kohdentaa kuntouttavan
tyotoiminnan entista selkeammin niille tyottomille,
jotka eivat tyo- ja toimintakykynsa rajoitusten vuoksi
vol osallistua tyohon tai julkisiin tydvoimapalveluihin

= 1.7.2015 lainmuutos vahentaa viikottaisen
enimmaiskeston viidesta neljaan paivaan
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Vammaisten henkildiden tydllistymista tukeva
toiminta

= Tarkoitetaan erityisien tydhon sijoittumista edistavien
kuntoutus- ja muiden tukitoimien jarjestamisté tydhallinnon
palvelujen ja toimenpiteiden lisaksi

= Voidaan toteuttaa myo6s tydsuhteisena tyona (entinen suojaty0)

= Asiakkaiden/tyontekijoiden tyollistymisvaikeuksien taustalla
useimmiten mielenterveysongelma
— my0s kehitysvammaisuutta, paihdeongelmaa tai sosiaalisia ongelmia

= Asiakkaiden/tyontekijéiden toimeentulon lahteend useimmiten
kuntoutusraha tai tyottomyysetuus, myds palkka

= STM:n selvityksen (2013) mukaan palvelulla harvoin
tavoitellaan etenemista TE-toimiston palveluinin, ammatillisen
kuntoutuksen palveluihin tai koulutukseen

= Kayttd vahentynyt jatkuvasti
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Vammaisten henkildiden tydtoiminta

Tavoitteena toimintakyvyn yllapitdminen ja sita
edistava toiminta

Tyokyvyttomille henkil6ille, joiden toimeentulo
perustuu paaosin sairauden tai tyokyvyttomyyden
perusteella myonnettaviin etuuksiin

Asiakkaiden tyollistymisvaikeuksien taustalla
useimmiten mielenterveysongelma tai
kehitysvammaisuus

STM:n selvityksen (2013) mukaan palvelusta ei
juurikaan siirryta muualle
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Kehitysvammaisten tyotoiminta ja
tyohdnvalmennus

= Osa erityishuoltoa, johon kuuluvat mm.
terveydenhuolto, kuntoutus, valmennus seka
yksilollinen hoito ja muu huolenpito

= TyGtoiminnan ja tyohonvalmennuksen tavoitteena
toimintakyvyn yllapito ja mielekkaan tekemisen
tarjoaminen

= STM:n selvityksen (2013) mukaan palvelusta ei
juurikaan siirryta muualle
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TEOS-tyoryhma

= Tehtavana oli selvittaa niita sosiaalihuollon
saadoksia, joilla tuetaan vaikeasti tyollistyvia
henkildita

= Luovutti loppuraporttinsa ministeri Huoviselle
23.10.2014
— loppuraportti siséltaa luonnoksen hallituksen esitykseksi
— tyoryhma oli esityksesséaan yksimielinen (Kuntaliitolta
taydentava lausuma)
= Uusi lainsaadantd mahdollisesti voimaan vuoden
2017 alussa

= Raportti ja sitd koskeva lausuntoyhteenveto |0ytyvat
STM:n sivuilta
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Tyoryhman esitykset |

Korvattaisiin laki kuntouttavasta tyotoiminnasta seka
vammaisten tyollistymista tukevaa toimintaa,
tyotoimintaa, tyohonvalmennusta seka
paivatoimintaa koskevat osiot uudella erityislailla

Laki sisaltaisi seka tuen tyoelaméaan menemiseen
etta muuhun osallisuuteen, jos tyollistyminen
avoimilla tyomarkkinoilla el ole mahdollista

Luovuttaisiin erillisista palveluista vammaisille ja
vammattomille henkildille seka tyottomyyden kestoon
liittyvista edellytyksista paasta palveluihin
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Tyoryhman esitykset Il

= Sosiaalihuolto tukisi yksil6llisen palvelutarpeen
perusteella niita tyottomia henkiloita, jonka
toimintakyvyn arvioidaan alentuneen vamman,
salrauden, elamanhallinnan ongelmien, pitkittyneen
tyottomyyden tal vaikean sosiaalisen tilanteen vuoksi
ja jolla tasta johtuen on merkittavia vaikeuksia
tyollistya avoimille tyomarkkinoille

= Sosiaalihuollon vaikeasti tydllistetyille tarjottavat
palvelut keskittyisivat sosiaaliseen kuntoutukseen

— tyoelamavalmiuksia edistava sosiaalinen kuntoutus
— osallisuutta edistava sosiaalinen kuntoutus
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Muuta

= Osatyokykyiset tyossa —ohjelma (2013-2015)

— sisaltaa kaksi kokonaisuutta: osatyokykyisten tydssa
jatkamista ja tyollistymista edistava toimintakonsepti seka
osatyokykyisten tyollistymista helpottavat lainsdadanndlliset
muutokset

» Osallistavan sosiaaliturvan tyoryhma

— tyottomille tarkoitetulle matalan kynnyksen toiminnalle ja

ohjatulle rynméatoiminnalle on tarvetta

= STM:n selvitys monialaisesta kuntoutuksesta

— vuosina 2014-2015 toimeksiantosopimuksin ammatillista,
laakinnallista ja sosiaalista kuntoutusta arvioivien
osaselvitysten avulla

— tilannekatsaus ilmestynyt maaliskuussa 2015
= TyOpankkikokeilu

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO 24 20.4.2015



ESR 2014-2020: Sosiaalinen osallisuus ja
koyhyyden torjunta, valtakunnallinen ohjelma

Toimenpidekokonaisuudet:

1. Heikoimmassa ty0Omarkkina-asemassa olevien
sosiaalisen osallisuuden tukeminen

2. Nuorten hyvinvoinnin ja aktiivisen osallisuuden tuki

3. Syrjintaa ja huono-osaisuutta kokevien
vaestoryhmien sosiaalisen osallisuuden tukeminen

Tavoitteena tyoelaman ulkopuolella olevien
ty0- ja toimintakyvyn parantaminen

Koordinaatiohanke: www.thl.fi/sokra
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